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ACUERDOS DE CORRESPONSABILIDAD - Nocion - Acciones afirmativas
— Organizaciones de recicladores

Los acuerdos de corresponsabilidad son una figura que nace en el marco del
cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003, expedida por la Corte Constitucional. En
esta providencia se realizd la revision de acciones de tutela presentadas por
organizaciones de recicladores de Bogota D.C. en las que se solicitaba el amparo de
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo, a raiz del proceso
de Licitacién Publica No. 001 de 2002 en su momento adelantado por la Unidad Ejecutiva
de Servicios Publicos -UESP- del Distrito Capital de Bogota para la adjudicacion de
contratos de concesion para la prestacion del servicio de aseo urbano bajo el esquema
de areas de servicio exclusivo, incluyendo la recoleccion de material recuperable.

ACUERDOS DE CORRESPONSABILIDAD - Régimen juridico — Modalidad
de seleccion

Sin perjuicio de lo anterior, no fue sino con la expedicidon de la Resolucién No. 051 de
2014 de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP- que se reguld
la figura de los acuerdos de corresponsabilidad con las organizaciones de recicladores.
De acuerdo con el articulo 1 de dicha resolucion esta figura corresponde a una “accion
afirmativa de caracter transitorio, para generar inclusion y condiciones de igualdad real
para los recicladores en la prestacion de las actividades de recoleccion, transporte y
clasificacion de residuos aprovechables”.

Por su parte, el articulo segundo de esta establece que las Organizaciones de
Recicladores interesadas en suscribir los acuerdos de corresponsabilidad, deben cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 7 de la Resolucion No. 061 de 2013 de la
UAESP. Este articulo segundo ademas establece que es la UAESP es la encargada de
verificar el cumplimiento de los requisitos para que una Organizacion de Recicladores
sea habilitada para la suscripcion de un acuerdo de corresponsabilidad.

E§TATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA - Alcance - Contratos conmutativos

[...] a los acuerdos de corresponsabilidad que celebren de acuerdo con la Resolucién No.
051 de 2014, en los que no se pacte una contraprestacion en favor de las organizaciones
de recicladores, no les resultan aplicables de manera automatica algunas de las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pudblica. Por
ejemplo, el numeral 1 del articulo 5 y el del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establecen
la contraprestacion como un derecho del contratista y como un elemento de la esencia
del contrato estatal relevante para su perfeccionamiento, respectivamente, cuestiones
que devienen en inaplicable en acuerdos de corresponsabilidad que celebren de manera
gratuita. Esto resulta apenas razonable debido a que el objetivo de suscribir un acuerdo
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de corresponsabilidad es incluir a las organizaciones de recicladores en el esquema de
prestacién de un servicio publico domiciliario.

Una situacion similar ocurre con las modalidades de seleccidon contempladas en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, en las que el precio es un factor de evaluacion -licitacion
publica, selecciéon abreviada, minima cuantia- y con lo dispuesto en los numerales 2 y 3
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en tanto, los acuerdos de corresponsabilidad que
deban celebrarse como negocios juridicos gratuitos, no pueden suponer el pago de una
contraprestacion a titulo de precio en virtud del cual deba seleccionarse al adjudicatario.
En atencién a esto, para la celebracién de acuerdos de corresponsabilidad a titulo
gratuito, las entidades estatales estan llamadas a adelantar convocatorias publicas
dirigidas a garantizar la seleccién objetiva de la organizacidon de recicladores habilitada,
verificando el cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion No. 051 de 2014.

Para estos efectos, esta Agencia estima mas adecuado acudir a convocatorias como las
reguladas por los articulos 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, referente a los contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro, en tanto las relaciones negociales reguladas
por dicho reglamento auténomo no suponen necesariamente el pago de una
contraprestacion, sino que también pueden suponer relaciones de cooperacion entre la
Administracion Pablica y los particulares.
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Bogota D.C., 22 de Junio de 2026

%Iombia Compra Eficiente ﬁ
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Sefor

Hermes Cuenca Meneses
gestioncontractual@dane.gov.co
Bogota D.C.

Concepto C - 969 de 2026

Temas: ACUERDOS DE CORRESPONSABILIDAD - Nocién -
Acciones afirmativas — Organizaciones de recicladores /
ACUERDOS DE CORRESPONSABILIDAD - Régimen
juridico - Modalidad de seleccién / ESTATUTO GENERAL
DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
- Alcance - Contratos conmutativos

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2026_06_12_008006

Estimado sefor Cuenca Meneses:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
consulta de fecha 12 de junio de 2026, donde solicita conceptuar sobre los
siguientes aspectos:

“1. Si el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE,
como entidad de orden Nacional, se encuentra obligado a dar
cumplimiento a lo regulado por la Resolucion No. 051 de 2014, mediante
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la suscripcién de Acuerdos de Corresponsabilidad para la prestacion de
servicios de las actividades de recoleccién, transporte y clasificacion de
residuos aprovechables. Lo anterior teniendo en cuenta que la Sentencia
T-724 de 2003, sefiala explicitamente como obligado a la Unidad Ejecutiva
de Servicios Publicos del Distrito Capital de Bogotad o a la entidad del
Distrito que haga sus veces.

2. En caso de que el alcance de la Sentencia T-724 de 2003, y Resolucién
No 051 de 2014, no se encuentren las entidades de orden Nacional,
solicitamos se informe si se considera procedente acudir a convocatorias
como las reguladas por los articulos 4 y 5 del Decreto 092 de 2017,
referente a la contratacidn con entidades privadas sin animo de lucro y
cual considera, podria ser el procedimiento.

3. Existe la posibilidad de que los citados contratos generen algun tipo de
contraprestacion econémica a favor del contratista”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacidon publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacidn publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicidon, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Igualmente, en el marco del precedente sentado por Ila Corte
Constitucional en la Sentencia T-724 de 2003 con ponencia del Magistrado Jaime
Araujo Renteria, los acuerdos de corresponsabilidad se encuentran regulados en
la Resolucién de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 051 de
2014 como “[...] accion afirmativa de caracter transitorio, para generar inclusion
y condiciones de igualdad real para los recicladores en la prestacidon de las
actividades de recoleccion, transporte y clasificaciéon de residuos aprovechables”
—-art. 1-. En esta medida, como carecen de contenido pecuniario, no implican
una relacion conmutativa conforme al inciso primero del articulo 41 de la Ley 80
de 1993 para las entidades sometidas ni las normas de derecho civil y comercial
para entidades de régimen especial. En este contexto, al ser una medida de
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discriminacidon positiva en los términos del articulo 13 superior, carecen de
naturaleza contractual, por lo que las inquietudes sobre su aplicaciéon deben ser
resueltas la UAESP en el marco de sus competencias en materia de servicios
publicos.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticidén, asi como de normas ajenas al sistema de
compras publicas, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I.Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: écudl es la modalidad de seleccidon aplicable para la

celebracién de acuerdos de corresponsabilidad?

II.Respuesta:

Conforme a la interpretacion general de las normas del sistema de compras
publicas, los acuerdos de corresponsabilidad regulados por la Resolucion No.
051 de 2014 constituyen acciones afirmativas dirigidas a garantizar el derecho
fundamental a la igualdad de las Organizaciones de Recicladores de la ciudad
de Bogota D.C., en cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003. El objeto
estas acciones es incluir a dichas organizaciones en la prestacién de los
servicios de recoleccion, transporte y clasificacién de residuos aprovechables.
Para la Agencia, el mencionado acto administrativo no hace distincion de los
sujetos obligados; sin embargo, las inquietudes sobre su aplicacidon deben ser
resueltas la UAESP en el marco de sus competencias en materia de servicios
publicos, por lo que prima la interpretacion auténtica de dicho érgano.

Asimismo, los acuerdos de corresponsabilidad no necesariamente
constituyen negocios juridicos conmutativos, en la medida en que la
Resolucion No. 051 de 2014 no establece el pago de esta contraprestacion
como un elemento de la esencia de estos negocios juridicos, a diferencia de
los contratos estatales tradicionales regulados por las leyes 80 de 1993, 1150
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de 2007 y demas normativa relacionada. En ese sentido, a este tipo de
acuerdos no les resultan aplicables las modalidades establecidas en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, en las que el precio es un factor de evaluacion. No
obstante, si podrian considerarse aplicables las convocatorias reguladas en los
articulos 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, toda vez que estas no implican
siempre el pago de una contraprestacion.

Respecto al procedimiento, la contratacién con entidades sin animo de
lucro se rige por el Decreto 092 de 2017, salvo lo que ha sido objeto de
suspension provisional por parte del Consejo de Estado. Por lo tanto, las
entidades publicas que desean celebrar contratos del articulo 355 de la
Constitucion Politica deberan contratar con ESAL de reconocida idoneidad
realizando un proceso competitivo, y teniendo en cuenta lo siguiente: i) no
debe condicionarse el proceso de contratacion a la inexistencia de oferta en el
mercado de bienes y servicios; ii) tampoco debe condicionarse a que la
contratacion con las ESAL garantice la optimizacién de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo; iii) el objeto
del contrato debe estar acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo;
iv) no puede condicionarse Unicamente a que las actividades o programas
correspondan exclusivamente a promover los derechos de personas en
situacion de debilidad manifiesta o indefensidn, los derechos de las minorias,
el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, por
lo que basta con cumplir el anterior numeral iii); y v) el contrato no debe
establecer una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al
contratista para cumplir con el objeto del contrato.

Ahora, si se pretende realizar un convenio de asociacion con ESAL de
reconocida idoneidad para el cumplimiento de las funciones que la ley les
asigna a las entidades publicas, debera aplicarse lo dispuesto en el articulo 5
del Decreto 092 de 2017. De esta manera, deben estar sujetos a competencia,
salvo en aquellos casos en que una entidad sin dnimo de lucro comprometa
recursos en dinero por un valor igual o superior al 30% del valor total del
convenio, y siempre que la entidad estatal verifique previamente que no existe
ninguna otra entidad sin animo de lucro que ofrezca aportes iguales o
superiores al 30%. Lo anterior sin perjuicio de las restricciones previstas en el

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 6
Colombia Compra Eficiente
Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



@ COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional 2\ Beltrdan
de Contratacion Publica \ P
Colombia Compra Eficiente -/ Pardo.

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

articulo 33 de la Ley de Garantias durante el periodo preelectoral de las
elecciones presidenciales para los procesos no competitivos.

Con todo, en la medida en que la Resolucion No. 51 de 2014 no lo
prohibe y que los articulos 32 y 40 de la Ley 80 de 1993 autorizan a las
Entidades Estatales a realizar las estipulaciones permitidas por la autonomia
de la voluntad, bien podrian estructurarse acuerdos de corresponsabilidad de
caracter conmutativo, en los que se pague una contraprestacidon en favor de
la organizacion de recicladores. En esta hipotesis es plenamente aplicable el
Estatuto General de Contratacion de la Administracidén Publica, incluidas en las
modalidades de seleccién previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
En este evento, la modalidad de seleccion debera determinarse en
consideracion al valor del contrato y las caracteristicas del objeto, de lo que
dependera que se aplique la modalidad de licitacion publica, seleccion
abreviada, contratacién directa o minima cuantia.

Al margen de la explicacién precedente debe advertirse que el analisis
requerido para precisar el proceso de seleccién para la contratar cualquier
bien, obra o servicio debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de
acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. Por lo
anterior, previo concepto de sus asesores, la solucidon de situaciones
particulares corresponde a los interesados adoptar la decision correspondiente
y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.
Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestion contractual, sin que
sea atribucidon de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

III.Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Los acuerdos de corresponsabilidad son una figura que nace en el marco del
cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003, expedida por la Corte
Constitucional. En esta providencia se realizd la revision de acciones de tutela
presentadas por organizaciones de recicladores de Bogota D.C. en las que se
solicitaba el amparo de derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad
y al trabajo, a raiz del proceso de Licitacion Publica No. 001 de 2002 en su
momento adelantado por la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos -UESP- del
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Distrito Capital de Bogota para la adjudicacion de contratos de concesion para
la prestacion del servicio de aseo urbano bajo el esquema de areas de servicio
exclusivo, incluyendo la recoleccién de material recuperable. Al revisar el caso,
el Alto Tribunal Constitucional encontro:

“[L]a Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos del Distrito Capital de Bogota,
no observé el mandato constitucional que la constrifie a adoptar medidas
a favor de grupos marginados o discriminados, como lo son los
recicladores, tal como se demostrara a continuacion.

De acuerdo con el Pliego de Condiciones el servicio a contratar incluye la
recoleccién del material recuperable. En efecto, al delimitarse el objeto del
contrato se establecieron como actividades de obligatorio cumplimiento
por parte de los concesionarios la de realizar la recoleccién del material
recuperable, mediante una ruta de recoleccidén selectiva y disposicion de
los mismos en los centros de reciclaje o de acopio que se asignaran a las
localidades que hacen parte de la ASE, de acuerdo con el Anexo N°
10, por el cual se estructurd el Sistema Operativo de Reciclaje — SOR,
con los siguientes componentes: de separacion en la fuente, de
recoleccion y transporte, de infraestructura de aprovechamiento, de
comercializacion y desarrollo tecnoldgico, asi como un componente social.

Sin embargo, no se incluyd por parte de la Unidad Ejecutiva de Servicios
Publicos del Distrito Capital ninguna medida efectiva que permita la
participacion de la Asociacion de Recicladores de Bogotd, como grupo
marginado de la sociedad, tendiente al mantenimiento y fortalecimiento
de la actividad que han venido desarrollando a través del tiempo, como
medio de subsistencia”. (Enfasis fuera de texto).

Si bien para el momento de la expedicion la Sentencia T-724 de 2003 se
habia configurado la carencial actual de objeto por hecho superado, comoquiera
gue para entonces ya se habia realizado la adjudicacién de los contratos de
concesion, ello no impidié que la Corte Constitucional ampara los referidos
derecho fundamentales y previniera a la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos
del Distrito Capital de Bogotd, de conformidad con el articulo 24 del Decreto
2531 de 1991, para que en futuras ocasiones incluya acciones afirmativas a
favor de los recicladores de Bogota, cuando se trate de la contratacion de
servicios publicos de aseo, debido a que la actividad que ellos desarrollan estd
ligada con dicho servicio, a fin de lograr condiciones reales de igualdad y de dar
cumplimiento a los deberes sociales del Estado, "[...] y que por ningun motivo

! CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-724 de 20 de agosto de 2023. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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vuelva a reincidir en las omisiones en que incurridé en la Licitacion No. 01 de
2002, respecto de los recicladores de Bogota”.

El cumplimiento de esta orden por parte de la Unidad Ejecutiva de
Servicios Publicos y en general por parte del Distrito Capital de Bogota supuso
el adelantamiento de distintas actuaciones administrativas reflejadas en la
expedicidén del Decreto Distrital 400 de 2007, la Directiva Distrital No. 009 de
2006 y el Acuerdo Distrital 287 de 2007. A través de estas normas de alcance
general la administracién distrital orientd las acciones afirmativas ordenadas por
la Corte en favor de la poblacidn recicladora de Bogota, siguiendo a su vez los
criterios establecidos por la Corte Constitucional en los autos expedidos en el
seguimiento al cumplimiento de la Sentencia 268 de 2010, 275 de 2011 y 084
de 20122,

2"(..) 57. Asi, a grosso modo y en el marco de la providencia T-724 de 2003, se enuncian a continuacion
los criterios genéricos que la UAESP debié haber tenido en cuenta para abordar la problematica de los
recicladores en el distrito en relacién con los componentes de recoleccion y transporte de residuos: (i) Las
medidas adoptadas deben ser progresivas, lo cual implica que deben incidir paulatinamente en el
mejoramiento de la situacién que padece el grupo marginado mencionado, de manera que deben conllevar
cambios frente al status quo. Asi, las acciones afirmativas deben adecuarse a las circunstancias del caso, pues
no se trata de férmulas pétreas que no tengan la potencia de incidir en las condiciones que se pretenden
cambiar. (ii) Como quiera que toda accién afirmativa resulta temporal, debe tener la potencia de
generar avances para alcanzar la igualdad real y efectiva. Por lo mismo, el asistencialismo se opone a la
esencia de este tipo de medidas que se desprenden del deber de alcanzar la igualdad material y el goce efectivo
de los derechos para todos y todas. En ese orden, es posible que como resultado de una politica publica
se incluyan medidas asistencialistas dirigidas a esta poblacién, aspecto que es bienvenido, pero tales
medidas no pueden reemplazar acciones afirmativas destinadas a alcanzar la igualdad material. Asi las cosas,
la Corte no censura acciones asistencialistas dentro del Estado Social de Derecho, pero enfatiza que no son
estas el objeto de las acciones afirmativas. (iii) Resulta esencial determinar el grupo que se vera beneficiado
por las acciones afirmativas, en la medida que ello facilita el seguimiento de las medidas asi como su
efectividad. De igual manera impide que tales beneficios sean percibidos por personas ajenas al grupo objeto
de proteccion. (iv) En este sentido, la accion afirmativa debe propender por favorecer al colectivo especifico,
razén por la cual no debe estar destinada al beneficio de una pequefa élite. Dicho colectivo especifico no
necesariamente tiene que estar determinado en todos y cada uno de sus miembros, pues en ocasiones basta
que lo sea en los elementos esenciales que lo definen para permitir disefiar con claridad la accién afirmativa.(v)
Resulta fundamental la participacion material de los recicladores en las actividades de recuperacion y
aprovechamiento de residuos, no sélo como trabajadores sino como empresarios de las basuras, en que
puedan emplear los conocimientos que han adquirido a lo largo de los afios y capitalizar los beneficios
ambientales que para la ciudad representa su actividad.(vi) Resulta esencial el acceso seguro y cierto a los
residuos sdlidos potencialmente aprovechables y, de ser posible, otorgar valor agregado a esta actividad de la
cual derivan su sustento, con el fin de fomentar la labor y consolidar su accionar econémico, mejorando su
calidad de vida.(vii) Ademds, las acciones deben propender por beneficiar formas asociativas de los
recicladores, no como fin en si mismo, sino como medio para superar las condiciones de explotacién y
marginacion que padecen tendiente a su regularizacion, asi como para prestar de manera organizada servicios
complementarios de aseo en calidad de “otros prestadores”.(i) Igualmente, a nivel constitucional, las medidas
que sean adoptadas, ademas de perseguir un objetivo legitimo, deben ser eficaces y temporales, deben incidir
en la solucién de las situaciones de discriminacion que sufren determinados grupos concretos y cumplir con la
proporcionalidad y racionalidad que de ellas se predica, pues se trata de acciones que sin duda generan
impactos en el resto de la sociedad.(...)” (negrillas fuera de texto)(...) 85. Si se tiene en cuenta que el fin
de las acciones afirmativas que se demandan, no es otro que el que la operacion del servicio publico
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Sin perjuicio de lo anterior, no fue sino con la expedicidén de la Resolucién
No. 051 de 2014 de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP- que se reguld la figura de los acuerdos de corresponsabilidad con las
organizaciones de recicladores. De acuerdo con el articulo 1 de dicha resolucién
esta figura corresponde a una “accion afirmativa de caracter transitorio, para
generar inclusion y condiciones de igualdad real para los recicladores en la
prestacion de las actividades de recoleccion, transporte y clasificacion de
residuos aprovechables”.

Por su parte, el articulo segundo de esta establece que las Organizaciones
de Recicladores interesadas en suscribir los acuerdos de corresponsabilidad,
deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 7 de la Resolucion
No. 061 de 2013 de la UAESP3. Este articulo segundo ademas establece que es

complementario de aprovechamiento esté en cabeza de sus destinatarios naturales -los
recicladores-,este podria ser tenido en principio como una formal accién afirmativa. Sin embargo,
la eficacia de la medida radica en que este grupo se encuentre materialmente preparado para
asumir la operacion del servicio. De lo contrario, este cambio de paradigma no tendria ninguna repercusion
desde el punto de vista practico, pues sin la adecuada organizacion y logistica este grupo marginal seguira
realizando su labor sin que se aprecien cambios significativos mas alla de que no tendran la presion de la
competencia que implican las rutas formales de reciclaje operadas por los concesionarios -aunque si la del
paso de los camiones recolectores en su labor en la acera y, que contaran con uniformes, botas y carros de
traccion humana que faciliten su trabajo.(...)

3 “Articulo sexto. Definicidn Organizacién de Recicladores Habilitadas. Las Organizaciones de
Recicladores Habilitadas, son entidades sin animo de lucro constituidas mayoritariamente por recicladores de
oficio, cuyo objeto social esta relacionado con la prestacion del servicio publico de aseo en los componentes
de aprovechamiento y reciclaje, con una alto grado empoderamiento y representatividad en los procesos
operativos, administrativos y de toma de decisiones por parte de sus asociados, reconocidas mediante acto
administrativo por la UAESP.

Articulo séptimo. Requisitos para la configuracién de organizaciones de recicladores como
organizaciones de recicladores habilitadas-. Las organizaciones de recicladores interesadas en configurarse
como Organizaciones de Recicladores Habilitadas por la UAESP para la prestacion del servicio publico de aseo
en los componentes de aprovechamiento y reciclaje deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Tipologia de la empresa: ser una persona juridica sin animo de lucro, exceptuando aquellas que no
representan los intereses de asociados sino de terceros, garantizar la igualdad de derechos y obligaciones de
sus miembros sin consideracion a sus aportes.

2. Objeto social de las personas juridicas sin &nimo de lucro: debera estar relacionado con la prestacién
del servicio publico de aseo en los componentes de aprovechamiento y reciclaje, y tendiente a satisfacer
necesidades de sus asociados. (recicladores de oficio y sus familias)

3. Conformacidn poblacional: estar compuesta en un orden superior al 90% por poblacion recicladora
de oficio incluida en el RURO

4. Grado de empoderamiento y representatividad en los procesos operativos, administrativos y de
toma de decisiones de sus asociados: certificar un alto grado de empoderamiento de sus asociados; podran
presentar las actas de asambleas con sus afiliados, y en caso de no contar con estas la UAESP determinara los
mecanismos para evidenciar el grado de empoderamiento y representatividad.

5. Multi-afiliacion: la poblacidn recicladora de oficio afiliada a mas de una (1) organizaciéon debera
elegir mediante cual de estas accedera a los beneficios dispuestos por la Administracion Distrital.

Articulo octavo. registro Unico de organizaciones de recicladores habilitadas. Créese el Registro Unico
de Organizaciones de Recicladores Habilitadas para la prestacién del servicio publico de aseo en los
componentes aprovechamiento y reciclaje -RUOR-".
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la UAESP es la encargada de verificar el cumplimiento de los requisitos para que
una Organizaciéon de Recicladores sea habilitada para la suscripcion de un
acuerdo de corresponsabilidad.

Sin perjuicio de los requisitos antes referidos, el propio articulo segundo
de la Resolucién No. 051 de 2014 establece unos documentos que deben ser
presentados por las Organizaciones de Recicladores Habilitadas para ser
consideradas elegibles para la suscripcion de acuerdos de corresponsabilidad.
Entre estos documentos se encuentran: i) certificado de existencia vy
representacion legal de la organizacion; ii) estados financieros definitivos con
corte a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior; iii) un listado de
afiliados; iv) un listado de los vehiculos que seran destinados para la prestacién
de las actividades, asi como su descripcion técnica; y v) un mapa donde se
detallen las rutas de recoleccion del material potencialmente reciclable que
atiende la correspondiente organizacion.

De otra parte, el articulo tercero establece que la UAESP entregara a las
organizaciones con las que se suscriban los Acuerdos de Corresponsabilidad las
rutas selectivas que hayan sido identificadas por la UAESP y no estén siendo
atendidas actualmente por los recicladores de oficio. El articulo cuarto establece
que la Subdireccion de Aprovechamiento de la UAESP definira, previamente a la
suscripcidon de los Acuerdos de Corresponsabilidad, las condiciones técnicas y
operativas con base en las cuales se prestaran las actividades de recoleccién,
transporte y separacion de los residuos potencialmente aprovechables, a través
del Manual Técnico Operativo el cual hara parte integral de los correspondientes
acuerdos.

Conforme a lo anterior, es claro que los acuerdos de corresponsabilidad
son una figura creada como una accion afirmativa orientada a garantizar el
derecho fundamental a la igualdad material de las organizaciones de
recicladores, incluyendo a dichas organizaciones en el esquema de prestacion
del servicio de aseo, en los relativo prestacién de los servicios de recoleccion,
transporte y clasificacion de residuos aprovechables. Estas acciones afirmativas
suponen entonces que las Organizaciones de Recicladores beneficiarias, en
cumplimiento del acuerdo de corresponsabilidad, desarrollen unas actividades
tendientes a la recoleccién y aprovechamiento de residuos, cumpliendo con las
condiciones técnicas establecidas por la UAESP.
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Sin embargo, del estudio de la referida normativo no se evidencia que los
acuerdos de corresponsabilidad hayan sido contemplados como una tipologia
contractual regulada por el Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracién Publica. Esto en la medida en que, el régimen de contratacién
publico establecido por la Ley 80 de 1993, regula principalmente relaciones
conmutativas en el marco del cual las Entidades Estatales desarrollan Procesos
de Contratacidn para que los contratistas seleccionados provean a las Entidades
Estatales con los bienes, obras o servicios que requieren para el cumplimiento
de sus funciones, a cambio de una contraprestacidon, conforme lo han indicado
la jurisprudencia del Consejo de Estado* y la doctrina nacional®.

Dicho caracter conmutativo de los contratos estatales que se celebran con
sujecion al Estatuto General de Contratacidon de la Administracion Puablica no
constituye un elemento de la esencia de los acuerdos de corresponsabilidad
establecidos en la Resolucion No. 051 de 2014. En consideracidon a esto, la
celebracién de estos acuerdos no necesariamente supone la generacion de una
apropiacion presupuestal de la que dependa la ejecucion del acuerdo, el objeto
del acuerdo es incluir a las organizaciones de recicladores en el esquema de
prestacién del servicio publico de aseo en lo referente a la recoleccion y

4 En relacion a al conmutatividad del contrato y la posibilidad de suscribir otro tipo de acuerdo en el
marco del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, el Alto Tribunal de lo contencioso
administrativo ha explicado que “de acuerdo con los articulos 1494 del Cédigo Civil y 864 del Cddigo de
Comercio, el contrato esta dirigido a crear una relacién juridica obligacional, la cual incide en la esfera
patrimonial de las partes que la conforman, aspecto que lleva a la doctrina a relievar el caracter patrimonial y
economico del contrato estatal, dada su conmutatividad y onerosidad.

Sin embargo, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en armonia con el articulo 40 ibidem , permite a las
entidades celebrar los “contratos” y “acuerdos” derivados de la “autonomia de la voluntad” para el
cumplimiento de los fines estatales, de donde se colige que, ademas de los “contratos” (en el alcance genuino
de acuerdos de voluntades de contenido patrimonial) que pueden celebrar las entidades estatales, también es
viable la realizacién de otros “acuerdos” de voluntades necesarios para el cumplimiento de los fines estatales
como serian los “convenios interadministrativos”, los cuales no tendrian el alcance de una relacién juridica
patrimonial”. CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 26 de julio de 2016. C.P.
Alvaro Namén Vargas, Rad. No. 2257.

5 Sobre el particular la doctrina ha sostenido: “E/ contrato del Estado es asi mismo una fuente de
obligaciones conforme los parametros del articulo 1494 del Cédigo Civil. En este sentido, su contenido, tal
como se desprende de los articulos 1495 del Cdédigo Civil y 864 del Cédigo de Comercio, es estrictamente
obligacional y esta dirigido inevitablemente a construir, regular o extinguir relaciones juridicas obligacionales
que inciden en la esfera patrimonial de las partes relacionadas, es decir, que son de contenido y caracter
indiscutiblemente econémico intersubjetivo y, por lo tanto, cumple una funcién sustentada en este elemento
fundamental, de conformidad con las caracteristicas de cada negocio que se considere conveniente y adecuado
a los fines, propdsitos y necesidades publicos o generales”. SANTOFIMIO, Jaime O. El caracter conmutativo y
por regla general sinalagmatico del contrato estatal. Revista Digital de Derecho Administrativo, Nim. 1,
Universidad Externado de Colombia. Bogota, 2009, pag. 15.
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aprovechamiento de recursos, sin que surja necesariamente la obligacion de
pagar contraprestacién o celebrar el acuerdo por un valor determinado.

De acuerdo con esto, a los acuerdos de corresponsabilidad que celebren
conforme a la Resolucién No. 051 de 2014, en los que no se pacte una
contraprestacidon en favor de las organizaciones de recicladores, no les resultan
aplicables de manera automatica algunas de las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica. Por ejemplo, el numeral 1
del articulo 5 y el del articulo 41 de la Ley 80 de 1993°% establecen la
contraprestacién como un derecho del contratista y como un elemento de la
esencia del contrato estatal relevante para su perfeccionamiento,
respectivamente, cuestiones que devienen en inaplicable en acuerdos de
corresponsabilidad que celebren de manera gratuita. Esto resulta apenas
razonable debido a que el objetivo de suscribir un acuerdo de corresponsabilidad
es incluir a las organizaciones de recicladores en el esquema de prestacion de
un servicio publico domiciliario.

6 Ley 80 de 1993: “Articulo 50. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacién de los
fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

10. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor intrinseco de
la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el equilibrio
de la ecuacién econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas
que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal
contratante, tendra que restablecerse la ecuacidn surgida al momento del nacimiento del contrato.

Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se
logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Para la ejecuciéon se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacidn con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse
sin previa autorizacién escrita de la entidad contratante.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no
permitan la suscripcién de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracion,
no obstante debera dejarse constancia escrita de la autorizacidon impartida por la entidad estatal contratante.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la contraprestacion
econdmica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucién de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo,
la contraprestacién serd determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que
tenga el caracter de cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste, por un perito designado por las partes.

Paragrafo lo. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrird en causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente.”
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Una situacidn similar ocurre con las modalidades de seleccidn
contempladas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en las que el precio es un
factor de evaluacidon -licitacion publica, seleccién abreviada, minima cuantia- y
con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
en tanto, los acuerdos de corresponsabilidad que deban celebrarse como
negocios juridicos gratuitos, no pueden suponer el pago de una contraprestacion
a titulo de precio en virtud del cual deba seleccionarse al adjudicatario. En
atencién a esto, para la celebracién de acuerdos de corresponsabilidad a titulo
gratuito, las entidades estatales estan llamadas a adelantar convocatorias
publicas dirigidas a garantizar la seleccidon objetiva de la organizacién de
recicladores habilitada, verificando el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion No. 051 de 2014.

Para estos efectos, esta Agencia estima mas adecuado acudir a
convocatorias como las reguladas por los articulos 4 y 5 del Decreto 092 de
2017’7, referente a los contratacidén con entidades privadas sin animo de lucro,
en tanto las relaciones negociales reguladas por dicho reglamento auténomo no
suponen necesariamente el pago de una contraprestacion, sino que también

7 Decreto 092 de 2017: “Articulo 4°. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad
sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital
y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista,
cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién y
publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo
y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo
en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo
cuando el objeto del Proceso de Contratacién corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales
o juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios y documentos previos.

Articulo 5°.Asociacion con entidades privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucién de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin danimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley
a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacidon son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2° y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5°, 6°, 7° y 8° del presente decreto”.
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pueden suponer relaciones de cooperacion entre la Administracién Publica y los
particulares®. Esta normativa resulta ademas coherente con la regulacién de la
Resolucion No. 051 de 2014, ya que a la luz de esta normativa los acuerdos de
corresponsabilidad solo pueden ser suscritos con organizaciones de recicladores
gue cumplan los requisitos del articulo 7 de la Resolucion No. 061 de 2013 de la
UAESP, entre los cuales se encuentra tener la calidad de persona juridica sin
animo de lucro.

Respecto al procedimiento, la contratacidon con entidades sin animo de
lucro se rige por el Decreto 092 de 2017, salvo lo que ha sido objeto de
suspension provisional por parte del Consejo de Estado. Por lo tanto, las
entidades publicas que desean celebrar contratos del articulo 355 de la
Constitucion Politica deberan contratar con ESAL de reconocida idoneidad
realizando un proceso competitivo, y teniendo en cuenta lo siguiente: i) no debe
condicionarse el proceso de contratacidn a la inexistencia de oferta en el
mercado de bienes y servicios; ii) tampoco debe condicionarse a que la
contratacion con las ESAL garantice la optimizacién de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo; iii) el objeto del
contrato debe estar acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo; iv) no
puede condicionarse Unicamente a que las actividades o programas
correspondan exclusivamente a promover los derechos de personas en situacidon
de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho
a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta
con cumplir el anterior numeral iii); y v) el contrato no debe establecer una
relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la
entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con
el objeto del contrato.

8 Sobre la no conmutatividad de los negocios juridicos estructurados en el marco del Decreto 092 de
2017 esta Subdireccién ha explicado que: “Los negocios juridicos que regula el Decreto 092 de 2017 son
esencialmente distintos a los contratos para la adquisicién y aprovisionamiento de bienes, obras o servicios
regulados por el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica — en adelante EGCAP, pues
como se explicd en los numerales anteriores, el referido Decreto se circunscribe a los objetos descritos. De
acuerdo con lo anterior, no todas las actividades que las Entidades Estatales deben desarrollar para alcanzar
sus objetivos misionales deben ejecutarse a través de la celebracion de contratos del articulo 355 superior o
convenios de asociacion. Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, si la Entidad Estatal adquiere o se
abastece de un bien, obra o servicio en un contrato conmutativo, aun cuando el proveedor sea una ESAL, debe
aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el Decreto 092 de 2017”. Agencia
Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente-. Concepto C-115 del 16 de julio de 2024.
Radicado de entrada No. P20240531005715 , radicado de salida No. P20240531005715.
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Ahora, si se pretende realizar un convenio de asociacion con ESAL de
reconocida idoneidad para el cumplimiento de las funciones que la ley les asigna
a las entidades publicas, debera aplicarse lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto
092 de 2017. De esta manera, deben estar sujetos a competencia, salvo en
aquellos casos en que una entidad sin animo de lucro comprometa recursos en
dinero por un valor igual o superior al 30% del valor total del convenio®, y
siempre que la entidad estatal verifique previamente que no existe ninguna otra
entidad sin animo de lucro que ofrezca aportes iguales o superiores al 30%. Lo
anterior sin perjuicio de las restricciones previstas en el articulo 33 de la Ley de
Garantias durante el periodo preelectoral de las elecciones presidenciales para
los procesos no competitivos.

Sin perjuicio de lo anterior, también es cierto que la Resolucion No. 051
de 2014 no prohibe el pago de contraprestaciones en favor de las organizaciones
de recicladores en el marco de acuerdos de corresponsabilidad, lo cual también
estaria al alcance de las Entidades Estatales regidas por la Ley 80 de 1993, con
arreglo a los articulos 5, 32 y 40, en atencidon a los cuales es posible estipular
contraprestaciones a cambio de servicios en el marco de la autonomia de la
voluntad. Esta hipdtesis amerita un analisis distinto, en la medida en que torna
el negocio juridico en conmutativo, dandole plena eficacia al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, incluyendo las disposiciones antes
enunciadas. En ese orden, los acuerdos de corresponsabilidad que se estructuren
de manera conmutativa necesariamente deberdn celebrarse por un valor
determinado e implicaran la generacion de unas apropiaciones presupuestales
de las que dependera la ejecucion del contrato, de conformidad con el articulo
41 de la Ley 80 de 1993. En el mismo sentido, al haber una contraprestacién
que terminar el precio y el valor del contrato, se tornan en aplicables las
modalidades de seleccidén establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
y la seleccion objetiva en los términos regulados por el articulo 5 de dicha ley.

Al margen de la explicacidn precedente debe advertirse que el analisis
requerido para precisar el proceso de seleccion para la contratar cualquier bien,
obra o servicio debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo
con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta manera, las

° Decreto 1082, articulo 5: “[...] no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al
30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser
propios o de cooperacién internacional”.
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afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor
sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la
consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucién de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisidn
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidén que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. De esta manera, cada entidad definira la forma de
adelantar su gestion contractual, sin que sea atribucion de Colombia Compra
Eficiente validar sus actuaciones.

IV.Referencias normativas:

e Ley 80 de 1993, articulos 5, 32 y 40.
e Ley 1150 de 2007, articulos 2 y 5.

e Resoluciones Nos. 061 de 2013 y 051 de 2014 de Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos del Distrito Capital de
Bogota.

e Decreto 092 de 2017, articulos 4 y 5.

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Esta Subdireccion se ha pronunciado sobre los acuerdos de corresponsabilidad
en el Concepto C-259 del 15 de agosto de 2024. Asimismo, se ha pronunciado
sobre el régimen contractual de las ESAL con fundamento en el Decreto 092 de
2017 en los Conceptos 4201912000008310 del 26 de diciembre de 2019,
4201912000007899 del 27 de diciembre de 2019, 4201912000007901 del 27
de diciembre de 2019, C-070 04 de marzo de 2020, C-094 del 04 de marzo de
2020, C-086 del 16 de marzo de 2020, C-101 del 16 de marzo de 2020, C-228
del 17 de marzo de 2020, C-014 del 24 de marzo de 2020, C-215 de 31 de
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marzo de 2020, C-223 del 29 de abril de 2020, C-416 del 30 junio de 2020, C-
447 del 27 de julio de 2020, C-513 del 30 de julio de 2020, C-483 del 06 de
agosto de 2020, C-579 del 4 de septiembre de 2020, C-594 del 7 de septiembre
de 2020, C-670 del 22 de noviembre de 2020, C-689 del 1 de diciembre de
2020, C-724 de 14 de diciembre de 2020, C-749 del 23 de diciembre de 2020,
C-758 del 04 de enero de 2021, C-806 de 8 de febrero de 2021, C-364 de 26 de
julio de 2021, C-379 de 20 de julio de 2021, C-537 del 27 de septiembre de
2021, C-021 del 22 de febrero de 2022, C-236 del 27 de abril de 2022, C-273
del 6 de mayo de 2022, C-274 del 6 de mayo de 2022, C-291 del 18 de mayo
de 2022, C-331 del 24 de mayo de 2022, C-477 del 26 de julio de 2022, C-550
del 31 de agosto de 2022, C-560 del 7 de septiembre de 2022, C-624 del 28 de
septiembre de 2022, C-771 del 30 de diciembre de 2022, C-853 del 9 de
diciembre de 2022, C-351 del 6 de octubre de 2023, C-054 del 24 de abril de
2024, C-064 del 24 de abril de 2024, C-080 del 7 de mayo de 2024, C-281 del
29 de octubre de 2024, C-937 del 9 de diciembre de 2024, C-957 del 17 de
diciembre de 2024 y C-967 del 1° de agosto de 2025. Estos y otros conceptos
se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

La sostenibilidad no es una opcidn, es una obligacién. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacién:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizacién del sector social con la expedicién de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccidon de licitacion
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacién, salud, cultura, recreacién, deporte, institucional y vivienda.
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Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacion de Documentos Tipo puedes consultar
la Ultima versidon de la Guia para la comprension e implementacion de los
Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte. En
esta actualizacidn se incorporaron orientaciones practicas dirigidas a entidades
publicas, proveedores, organismos de control y demas interesados, con el
propésito de facilitar la adecuada implementacion de estos instrumentos en los
procesos contractuales. Ademas se incluyeron lineamientos que orientan la
implementacion de los criterios ambientales y sociales incluidos en los
documentos tipo: Consulta la guia aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicién de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio):
01800 0520808

e Linea en Bogotad (Mesa de servicio):+57 601 7456788

e Correo de radicacién de correspondencia:
ventanilladeradicacion@colombiacompra.gov.co

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-
antes-de-formular-una-pgrsd

Evalla el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencidén de PQRSD en
el siguiente enlace :https://forms.office.com/r/pPHyWVs2SZ .iAyudanos a
mejorar porque el compromiso es de todos!

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacion institucional:
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Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

- _ado ,

Gﬁg'mdt Firr? Gaﬁha\’ﬂa

. Qmﬂtem

[':r-a{'ﬂlll'lna
Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elabord: Juan David Montoya Penagos

Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Alejandro Sarmiento Cantillo

Reviso: Gestor T1 - 15 de la Subdireccién de Gestidon Contractual
ADrobo: Carolina Quintero Gacharna
P " Subdirectora de Gestién Contractual ANCP - CCE
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