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CONTRATACION DIRECTA – Contratos y/o convenios 

interadministrativos - GARANTÍA DE ÚNICA DE CUMPLIMIENTO – 

Definición – Fundamento normativo 

[…] el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 dispone expresamente que “las 

garantías no serán obligatorias en los contratos de empréstito, en los 

interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior 

al 10 % de la menor cuantía…” En ese sentido, el legislador reconoce una 

excepción a la regla general de exigir garantías para los contratos estatales, 

justamente cuando se trata de contratos interadministrativos. 

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.2.1.4.5 (y normas 

conexas), reitera ese principio en el contexto de la contratación directa: “la 

exigencia de garantías (…) no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no 

debe estar en los estudios y documentos previos 

LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO – Definición - Objetivo   / LIQUIDACIÓN 

DEL CONTRATO – Normativa / LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO – 

Garantía Única de Cumplimiento – Suficiencia 

El artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 regula la suficiencia de la 

garantía de cumplimiento. Esta debe tener una vigencia mínima hasta la 

liquidación y, por regla general un valor de por lo menos el diez por ciento 

(10%) del total del contrato, siempre que este sea inferior a un millón 

(1.000.000) de smmlv. Conforme la norma citada, el amparo cubre tanto el 

plazo de ejecución como el plazo de vigencia del contrato. 

Así, la cobertura mínima del amparo de cumplimiento cubre el plazo de 

ejecución y el plazo de vigencia, el cual finaliza con la liquidación. En palabras 

de la doctrina, “[…] el contratista deberá otorgarla con una vigencia igual al 

plazo del contrato garantizado más el plazo contractual previsto para la 

liquidación de aquel. En caso de no haberse convenido por las partes un 

término para la liquidación del contrato, la garantía deberá mantenerse vigente 

por el término legal previsto para este efecto […]”. 

A pesar de ello, los interesados adoptarán las medidas que estimen pertinentes 

respecto a la vigencia del amparo de cumplimiento después de vencer el 

término para liquidar. Especialmente, previa asesoría de sus representantes 

legales, los contratistas del Estado deberán evaluar los cursos de acción 

disponibles frente a la falta de liquidación oportuna. En ambos casos, al 

tratarse de un análisis que debe realizarse en cada procedimiento contractual 
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específico, la Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por vía 

consultiva, sino que brinda elementos de carácter general para que los 

partícipes del sistema de compras y contratación pública adopten la decisión 

que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. De esta 

manera, cada uno de ellos definirá la forma de adelantar su gestión 

contractual, sin que sea atribución de Colombia Compra Eficiente validar sus 

actuaciones. 
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Bogotá D.C., 20 de octubre de 2025 

 
 

Señor 

Briam Alexander Hernández Cano  

neobriam@yahoo.es;   

 

 

        Concepto C-1412 de 2025 

 

Temas: CONTRATACION DIRECTA – Contratos y/o 
convenios interadministrativos - 

GARANTÍA DE ÚNICA DE CUMPLIMIENTO – 
Definición – Fundamento normativo / 

LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO – Definición 
- Objetivo   / LIQUIDACIÓN DEL 
CONTRATO – Normativa / LIQUIDACIÓN 

DEL CONTRATO – Garantía Única de 
Cumplimiento – Suficiencia  

 

 

Radicación: Respuesta de consulta No. 1_2025_10_01_010903 

 

 

Estimado señor Hernández, 

 

En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, 

numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011, así como lo establecido en el artículo 

4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional 

de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – responde su solicitud de 

consulta de fecha 01 de octubre de 2025, en la cual consulta lo siguiente:  

 

“[…] Carácter no obligatorio y decisión de exigir Confirmar que, de 

acuerdo con el art. 7 de la Ley 1150 de 2007, en los contratos 

mailto:neobriam@yahoo.es


 
 

 

FORMATO PQRSD 
 
 

 

Agencia Nacional de Contratación Pública                                              pág. 4              

Colombia Compra Eficiente                                                             
Dirección: Carrera 7 # 26 – 20 - Bogotá, Colombia 

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788 

Atención al ciudadano: (+57) 601 7956600          Código: CCE-REC-FM-17 Versión: 02 Fecha: 31-08-2023 

interadministrativos no es obligatoria la exigencia de garantías y que, 

por tanto, su solicitud por parte de la entidad obedece a una decisión 

motivada de gestión del riesgo en los estudios y documentos previos.  

 

Alcance de “hasta la liquidación del contrato” (regla del D. 1082) 

Precisar si la expresión del art. 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 

2015 —“vigencia mínima hasta la liquidación del contrato”— significa 

que, cuando la entidad exige póliza de cumplimiento en un 

interadministrativo, la garantía debe mantenerse vigente como mínimo 

hasta la fecha efectiva de la liquidación (acta bilateral o acto 

unilateral), aun si la minuta inicialmente dijo “ejecución + 6 meses” y 

la liquidación ocurre con posterioridad.  

Vinculación con los plazos legales de liquidación (art. 11 Ley 1150) 

Solicitar que CCE clarifique si, a falta de un plazo de liquidación 

pactado, la implica extenderla, como mínimo, por todo el horizonte 

legal supletivo:  

- hasta 4 meses para liquidación de mutuo acuerdo,  

- + 2 meses para liquidación unilateral, y  

- dentro del término adicional de 2 años (24 meses) en el cual todavía 

puede realizarse la liquidación (mutuo acuerdo o unilateral), de modo 

que la garantía cubra cualquiera de esos escenarios si la liquidación 

efectiva se produce en ese periodo.  

Prevalencia entre cláusula contractual y regla reglamentaria Indicar si, 

a juicio de CCE, en caso de divergencia entre: (i) una cláusula de 

minuta que fije “ejecución + X meses”, y (ii) la regla del D. 1082 que 

impone vigencia mínima “hasta la liquidación”, prevalece esta última 

por ser una exigencia reglamentaria de mínimos cuando la garantía se 

exige, y si por ende la entidad debe gestionar la ampliación o extensión 

de la póliza hasta la liquidación efectiva o se puede apartar de este 

lineamiento por autonomía de la voluntad.  

Recomendación de redacción de cláusula Finalmente, se solicita 

recomendar una redacción tipo de la cláusula de vigencia del amparo 

de cumplimiento para contratos interadministrativos cuando la entidad 

decida exigirlo, que armonice:  

- el principio de riesgo y proporcionalidad,  

- la regla mínima reglamentaria (“hasta la liquidación”), y  

- los plazos legales del art. 11 Ley 1150, evitando ambigüedades 

prácticas en las renovaciones/extensiones de la póliza.  […]” (SIC). 
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De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene 

competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver 

casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador 

extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad 

para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del 

sistema de compra pública, ni para definir la modalidad de selección o la tipología 

del negocio jurídico que pretendan adelantar las entidades estatales en su 

actividad contractual. La competencia de esta entidad se fija con límites claros, 

con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de validación de 

las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demás 

participantes de la contratación pública. Esta competencia de interpretación de 

normas generales, por definición, no puede extenderse a la resolución de 

controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales.   

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de 

petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia 

consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y 

concretas mencionadas en su petición, pero exponiendo algunas consideraciones 

sobre las normas generales relacionadas con su consulta.  

 

1. Problema planteado: 

 

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá los siguientes 

problemas jurídicos: i) ¿Es obligatorio para la entidad estatal exigir garantías 

contractuales al celebrar un contrato mediante la modalidad de contratación 

directa, puntualmente para la celebración de convenios y/o contratos 

interadministrativos? ii) ¿De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 

1082 de 2015 cual debe ser la vigencia mínima de la garantía de cumplimiento?  

 

2. Respuesta: 

 

i) No, el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 dispone expresamente que “las 

garantías no serán obligatorias en los contratos de empréstito, en los 

interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea 

inferior al 10 % de la menor cuantía…” En ese sentido, el legislador reconoce 
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una excepción a la regla general de exigir garantías para los contratos 

estatales, justamente cuando se trata de contratos interadministrativos. 

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.2.1.4.5 (y 

normas conexas), reitera ese principio en el contexto de la contratación 

directa: “la exigencia de garantías (…) no es obligatoria y la justificación para 

exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. 

ii) El artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 regula la suficiencia 

de la garantía de cumplimiento. Esta debe tener una vigencia mínima hasta 

la liquidación y, por regla general un valor de por lo menos el diez por ciento 

(10%) del total del contrato, siempre que este sea inferior a un millón 

(1.000.000) de smmlv. Conforme la norma citada, el amparo cubre tanto el 

plazo de ejecución como el plazo de vigencia del contrato. 

Así, la cobertura mínima del amparo de cumplimiento cubre el plazo de 

ejecución y el plazo de vigencia, el cual finaliza con la liquidación. En palabras 

de la doctrina, “[…] el contratista deberá otorgarla con una vigencia igual al 

plazo del contrato garantizado más el plazo contractual previsto para 

la liquidación de aquel. En caso de no haberse convenido por las partes un 

término para la liquidación del contrato, la garantía deberá mantenerse 

vigente por el término legal previsto para este efecto […]”. 

A pesar de ello, los interesados adoptarán las medidas que estimen 

pertinentes respecto a la vigencia del amparo de cumplimiento después de 

vencer el término para liquidar. Especialmente, previa asesoría de sus 

representantes legales, los contratistas del Estado deberán evaluar los 

cursos de acción disponibles frente a la falta de liquidación oportuna. En 

ambos casos, al tratarse de un análisis que debe realizarse en cada 

procedimiento contractual específico, la Agencia no puede definir un criterio 

universal y absoluto por vía consultiva, sino que brinda elementos de 

carácter general para que los partícipes del sistema de compras y 

contratación pública adopten la decisión que corresponda, lo cual es acorde 

con el principio de juridicidad. De esta manera, cada uno de ellos definirá la 

forma de adelantar su gestión contractual, sin que sea atribución de 

Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones. 

En este contexto, corresponde a cada entidad contratante, con base en su 

autonomía y en el análisis técnico y jurídico que realicen sus asesores, definir 

en cada caso concreto la forma en que desarrollará su gestión contractual 
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respecto al a la liquidación de sus contratos estatales, lo cual debe reflejarse 

expresamente en clausulado del mismo. Esta determinación debe adoptarse 

con observancia del principio de juridicidad y atendiendo la normativa 

vigente al momento de su aplicación. 

Finalmente, se reitera que no corresponde a esta entidad validar actuaciones 

particulares de otras entidades públicas, ni emitir juicios de valor sobre casos 

específicos, en tanto ello es competencia de los órganos de control, 

jurisdiccionales o disciplinarios, según el caso. 

 

3. Razones de la respuesta: 

 

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:  

i) Es necesario analizar la modalidad de selección de contratación directa y sus 

causales, para de determinar si es aplicable a la celebración de convenios 

interadministrativos y qué garantías se deben solicitar.  

La contratación directa es una modalidad de aplicación restrictiva, esto 

es, solo procede por las causales señaladas taxativamente en el numeral 4 del 

artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, ya que es una excepción al principio de libre 

concurrencia y libre competencia que aplica a los procedimientos de 

contratación, para que cualquier persona interesada en satisfacer la necesidad 

de una entidad pueda presentar una oferta. En la contratación directa no es 

necesario que la entidad reciba más de una oferta, la cual proviene de la persona 

que la entidad señala directamente y la invita a ofertar el servicio que se 

requiere. 

Lo anterior puede obedecer a que el proponente es único, o a que el 

legislador privilegió algunos objetos contractuales u oferentes para contratarlos 

de manera directa, lo cual implica que el procedimiento es simplificado, corto, 

ágil y expedito, por no exigir una convocatoria pública, sin que esto obvie 

garantizar los principios rectores de la contratación pública. 

En todo caso, las entidades deben escoger a sus contratistas a través de 

procesos en los que participe una pluralidad de oferentes, prevaleciendo entre 

ellos, como regla general, la licitación pública, y dependiendo de las 

características o especialidad del bien o servicio o su cuantía, adelantarán un 

proceso en el que existan varias ofertas por las modalidades de selección de 

abreviada, concurso de méritos o mínima cuantía; y solo de manera excepcional 
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escogerán al contratista a través de la modalidad de selección de contratación 

directa. Al respecto, el Consejo de Estado indicó frente a la modalidad de 

selección de contratación directa que: 

 

[...] No obstante, si bien la administración tiene la posibilidad de 
celebrar este tipo de contratos, sin acudir a licitación o concurso 

público, tal libertad no es absoluta, toda vez que en la selección del 
contratista se “deberá garantizar el cumplimiento de los principios de 
economía, transparencia y en especial el deber de selección objetiva, 

establecidos en la Ley 80 de 1993”. En efecto, en la contratación, ya 
sea de manera directa o a través de licitación o concurso públicos, la 
administración está obligada a respetar principios que rigen la 

contratación estatal y, especialmente, ciertos criterios de selección 
objetiva a la hora de escoger el contratista al que se le adjudicará el 

contrato. Respecto a la contratación directa, en interpretación de la 
norma precitada, la Sala observa que con anterioridad a la suscripción 
del contrato, es deber de la administración hacer un análisis previo a 

la suscripción del contrato, análisis en el cual se deberán examinar 
factores tales como experiencia, equipos, capacidad económica, 
precios, entre otros, con el fin de determinar si la propuesta 

presentada resulta ser la más ventajosa para la entidad que contrata 
[...]1. 

 

Existe una diferencia fundamental con otras modalidades de selección, y 

es que en la contratación directa no se otorga puntaje a las ofertas para 

ponderarlas y elegir el ofrecimiento más favorable, ya que la entidad recibe solo 

una. Lo anterior es complementado por el Consejo de Estado, al definir qué 

significa contratación directa:  

Se define la expresión contratación directa entendida como cualquier 

mecanismo de escogencia del contratista en el que se prescinde de la 

licitación o concurso, sin que se tenga en cuenta por el legislador 

estatutario el régimen de contratación aplicable, ya sea contenido en 

el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública - ley 

80 de 1993 -, o uno especial en razón del objeto del contrato o del 

órgano que contrata. Para los efectos de la ley de garantías, y dada su 

finalidad, el enunciado ‘contratación directa’ es sinónimo de cualquier 

 
1 Consejo de Estado. Sentencia del 29 de agosto de 2007. Radicado No. 15.305. Consejero Ponente: 

Mauricio Fajardo Gómez. 
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sistema diferente de la licitación pública, y no del procedimiento 

especial regulado por la ley 80 de 19932. 

 

Por su parte, el artículo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, 

señala que, de manera excepcional, las entidades estatales pueden contratar 

directamente, entre otras, los «Contratos interadministrativos, siempre que las 

obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de la 

entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos». No obstante, esta 

disposición exceptuó celebrar de manera directa contratos o convenios 

interadministrativos cuando se trate de un contrato de obra, suministro, 

prestación de servicios de evaluación de conformidad respecto de las normas o 

reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública cuando las 

instituciones de educación superior públicas o las sociedades de economía mixta 

con participación mayoritaria del Estado, o las personas jurídicas sin ánimo de 

lucro conformadas por la asociación de entidades públicas, o las federaciones de 

entidades territoriales sean las ejecutoras. Estas entidades pueden ejecutar 

aquellos contratos siempre que resulten adjudicatarias en un proceso abierto y 

con la participación de una pluralidad de oferentes, pues en dichos casos la 

entidad estatal que así lo requiera deberá adelantar una licitación pública, 

concurso de méritos o selección abreviada3. 

Si bien la Ley 1150 de 2007 establece que las entidades estatales pueden 

celebrar contratos o convenios interadministrativos de manera directa, siempre 

que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto 

de la entidad ejecutora, la misma establece excepciones a esta regla, la cual 

está condicionada a que ciertas tipologías contractuales sean ejecutadas por las 

entidades estatales allí previstas. Nótese que, pese a tratarse de entidades del 

Estado, la Ley no restringió su denominación de contrato interadministrativo, 

sino que exceptuó el procedimiento de selección del contratista. Asimismo, hay 

 
2 Consejo de Estado. Sala de consulta y servicio civil. Sentencia del 20 de febrero de 2006. Radicado 

No. 1.727. Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. 
 
3 Ley 1150 de 2007: Artículo 2, numeral 4, literal c): [...] Se exceptúan los contratos de obra, 

suministro, prestación de servicios de evaluación de conformidad respecto de las normas o reglamentos 
técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública cuando las instituciones de educación superior públicas o las 
Sociedades de Economía Mixta con participación mayoritaria del Estado, o las personas jurídicas sin ánimo de 
lucro conformadas por la asociación de entidades públicas, o las federaciones de entidades territoriales sean 
las ejecutoras. Estos contratos podrán ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de 
licitación pública o contratación abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente 
artículo [...]. 
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otras excepciones a la celebración de contratos interadministrativos, como la 

contemplada en el último párrafo del literal c, numeral 4, artículo 2 ibidem: 

“Estarán exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos 

de seguro de las entidades estatales”. 

Así las cosas, la Ley no limitó la celebración de contratos 

interadministrativos a la modalidad de selección de contratación directa, solo 

estableció, excepcionalmente, su celebración de manera directa cuando dos o 

más entidades del Estado, con el fin de materializar funciones administrativas 

de interés común para ambas partes, celebran un negocio jurídico. No obstante, 

es posible que se celebren contratos interadministrativos en el marco de un 

proceso en el que sea posible la participación de los interesados en ofertar, es 

decir, a través de las otras modalidades de selección previstas en la Ley 1150 

de 2007 diferentes a la de contratación directa, pues, como se indicó, la 

existencia de un contrato interadministrativo no está determinada por la 

modalidad de selección sino, entre otras cosas, de la calidad de las partes que 

lo suscriben, es decir, debe tratarse de entidades estatales. 

Finalmente, el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 establece que en los 

contratos interadministrativos las garantías no serán obligatorias4. En el mismo 

sentido, el Decreto 1082 de 2015 prevé que en los convenios 

interadministrativos la exigencia de garantías no es obligatoria, y la justificación 

para exigirlas o no debe estar en los estudios previos5. 

ii) El artículo 2.2.1.2.3.1.12 regula la suficiencia de la garantía de cumplimiento. 

Esta debe tener una vigencia mínima hasta la liquidación y, por regla general un 

valor de por lo menos el diez por ciento (10%) del total del contrato, siempre 

que este sea inferior a un millón (1.000.000) de smmlv. Conforme la norma 

citada, el amparo cubre tanto el plazo de ejecución como el plazo de vigencia 

del contrato. Al respecto, la jurisprudencia define el plazo de ejecución como el 

establecido para la realización de las prestaciones contractuales y, de igual 

 
4 Ley 150 de 2007: “Artículo 7. De las garantías en la contratación.  
[…] “Las garantías no serán obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, 

en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantía a que se refiere esta 
ley, caso en el cual corresponderá a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza 
del objeto del contrato y a la forma de pago, así como en los demás que señale el reglamento. 
[…]”. 
 

5 Decreto 1082 de 2015: “Artículo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantías. En la contratación 
directa la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los 
estudios y documentos previos”. 
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forma, considera que el plazo de vigencia de este no ha finalizado mientras 

subsista la obligación para las partes de liquidar el contrato6. Por ello, explica lo 

siguiente: 

 

“[…] si bien es cierto en la mayoría de los casos el plazo del contrato 

coincide con el de ejecución de la obra, con la entrega del suministro, con 

la prestación del servicio, también lo es, que este plazo no constituye 

propiamente hablando el periodo de ejecución del contrato porque al 

finalizar el plazo que se ha destinado para el cumplimiento de la obligación 

principal por parte del contratista las partes no quedan liberadas de pleno 

derecho mientras no se extingan todas las obligaciones adquiridas, lo cual 

se cumple necesariamente en la etapa de liquidación del contrato en la 

cual es donde la administración puede valorar el cumplimiento total de las 

obligaciones a cargo del contratista y es la que le pone término a la 

vinculación de las partes”7. 

 

Así, la cobertura mínima del amparo de cumplimiento cubre el plazo de 

ejecución y el plazo de vigencia, el cual finaliza con la liquidación. En palabras 

de la doctrina, “[…] el contratista deberá otorgarla con una vigencia igual al plazo 

del contrato garantizado más el plazo contractual previsto para la liquidación de 

aquel. En caso de no haberse convenido por las partes un término para la 

liquidación del contrato, la garantía deberá mantenerse vigente por el término 

legal previsto para este efecto […]”8. Teniendo en cuenta lo anterior, 

corresponde analizar los plazos para liquidar los contratos estatales, aspecto que 

se abordará en el siguiente apartado. 

 

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes: 

 

• Ley 80 de 1993, artículo 60. Disponible en: 
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-80-de-1993/ 

 
• Ley 1150 de 2007, artículos 7 y 11. Disponible en: 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1150-de-

2007/ 

 
6 CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Sentencia del 29 de julio de 2015. Exp. 42.494. C.P. Jaime 

Orlando Santofimio Gamboa. 
7 CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Sentencia del 13 de septiembre de 1999. Exp. 10.264. C.P. 

Ricardo Hoyos Duque. 
8 PALACIO HINCAPIÉ, Juan Ángel. La contratación de las entidades estatales. Octava edición. Medellín: 

Librería Jurídica Sánchez R. SAS, 2020. p. 659. 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-80-de-1993/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1150-de-2007/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1150-de-2007/
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• Código de Comercio, artículo 1048. Disponible en: 
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/codigo-de-
comercio-decreto-410-de-1971/ 

 
• Decreto 1082 de 2015, artículos 2.2.1.2.3.1.3,

 2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.1.4.5. Disponible en: 
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-1082-
de-2015/ 

 
• CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Subsección A. Sentencia del 

12 de febrero de 2015. Exp. 28278. C.P. Carlos Alberto Zambrano 
Barrera. Disponible: 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias/25000-23-26-
000-2003-00874-01_28278/ 
 

• CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Sentencia del 29 de julio de 
2015. Exp. 42.494. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 

Disponible en: 
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias/25000-23-26-
000-2007-00108-01_42494/ 

 
• CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Subsección C. Radicado No. 

05001-23-31-000-1998-00038-01. Número Interno 27.777. M.P. 
Enrique Gil Botero 

 

• CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Sentencia del 13 de 
septiembre de 1999. Exp. 10.264. C.P. Ricardo Hoyos Duque. 

 
• CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 

28 de junio de 2016. Radicación: 2253. C.P. Álvaro Namén Vargas 

• CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Sala Plena. Auto de 1 de 
agosto de 2019. Exp. 62009. C.P. Jaime Enrique Rodríguez Navas. 

Disponible en: 
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias/2019_05001-
23-33-000-2018-00342-01_62009/ 

 
• COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guía para la Liquidación de los 

Procesos de Contratación. Disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_docu
ments/cce_guia_liquidacion_procesos.pdf 

 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/codigo-de-comercio-decreto-410-de-1971/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/codigo-de-comercio-decreto-410-de-1971/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-1082-de-2015/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-1082-de-2015/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias/25000-23-26-000-2003-00874-01_28278/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias/25000-23-26-000-2003-00874-01_28278/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias/25000-23-26-000-2007-00108-01_42494/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias/25000-23-26-000-2007-00108-01_42494/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias/2019_05001-23-33-000-2018-00342-01_62009/
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/providencias/2019_05001-23-33-000-2018-00342-01_62009/
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_liquidacion_procesos.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_liquidacion_procesos.pdf
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• PALACIO HINCAPIÉ, Juan Ángel. La contratación de las entidades 

estatales. Octava edición. Medellín: Librería Jurídica Sánchez R. SAS, 

2020. 

 

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública: 

 

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente se ha 

pronunciado sobre las garantías en la contratación estatal en los conceptos 

2201913000009075 del 9 de diciembre de 2019, C-080 del 8 de abril de 2021, 

C-525 del 24 de septiembre de 2021, C-584 del 26 de septiembre de 2022 y C-

066 del 21 de abril de 2024, entre otros. También se ha pronunciado sobre la 

liquidación de los contratos estatales en los conceptos 4201912000004908 del 

27 de septiembre de 2019, CU-028 de 25 de febrero de 2020, C-221 de 21 de 

abril de 2020, C-078 del 17 de marzo de 2021, C-220 del 18 de mayo de 2021, 

C-548 del 5 de octubre de 2021 y C-739 del 29 de noviembre de 2022, C-144 

del 9 de julio de 2024 y C-129 del 29 de julio de 2024, C-335 del 26 de agosto 

de 2024, entre otros. Estos y otros conceptos los podrá consultar en el siguiente 

enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/  

 

Te informamos que ya se encuentra disponible la Cartilla para incentivar y 

fortalecer el acceso a las compras y contratación pública de los pueblos 

y comunidades étnicas en Colombia. Esta cartilla es una apuesta de la 

Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, para 

incentivar la participación de los pueblos y comunidades étnicas en las compras 

y contratación pública, mediante el desarrollo de los principios de igualdad, 

equidad e inclusión social. Puede consultar la versión actualizada en el siguiente 

enlace: Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso a las compras y 

contratación pública de los pueblos y comunidades étnicas en Colombia | 

Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública 

 

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde 

información institucional:  

 

Twitter: @colombiacompra  

Facebook: ColombiaCompraEficiente 

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

Instagram: @colombiacompraeficiente_cce 

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frelatoria.colombiacompra.gov.co%2F&data=05%7C02%7Csergio.caballero%40colombiacompra.gov.co%7C5aad36a736844ec87b2108dcc1fa4639%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638598527918222614%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=h8WOGB2loApehe%2F7QeGo2PCeSePiffWRTR4AMN1Rht0%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cmartha.romero%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606448637423%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=A3YK7jNEkvtbDxh5nXtXi%2FZkzWcbC7%2FsT8xKSXACzv4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cmartha.romero%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606448637423%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=A3YK7jNEkvtbDxh5nXtXi%2FZkzWcbC7%2FsT8xKSXACzv4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fcartilla-para-incentivar-y-fortalecer-el-acceso-las&data=05%7C02%7Cmartha.romero%40colombiacompra.gov.co%7Ceb0fd05604104aa4d3bc08dd4c4ad35e%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638750606448637423%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=A3YK7jNEkvtbDxh5nXtXi%2FZkzWcbC7%2FsT8xKSXACzv4%3D&reserved=0


 
 

 

FORMATO PQRSD 
 
 

 

Agencia Nacional de Contratación Pública                                              pág. 14              

Colombia Compra Eficiente                                                             
Dirección: Carrera 7 # 26 – 20 - Bogotá, Colombia 

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788 

Atención al ciudadano: (+57) 601 7956600          Código: CCE-REC-FM-17 Versión: 02 Fecha: 31-08-2023 

 

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las 

expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015. 

 

Atentamente, 
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